




































































Caso N.° 0014-09-TT

CORTE CONSTITUCI

PARA EL PERIODO DE TRANSICI

2. Declarar que el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante
resolucion A/RES/63/117 del 10 de diciembre del 2008, es
totalmente compatible, -en sentido material, con las normas de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

. Remitir el expediente al sefior Presidente de la Repiiblica para que,
por su intermedio, comunique a la Asamblea Nacional el contenido
de este dictamen, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la Repiuiblica, en
concordancia con el numégal 1 del articulo 438le la misma.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicioén, con ocho votos

de los doctores: Robertoc Bhrunis ILemarie, Patricio Herrera

Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Manuel Viteri Olvera, Nina Pacart Vega y Edgar Zérate Zarate, sin
contar con la presencia del Dr. Patricio Pazmifio Freire, en sesi6on del dia
jueves veintiocho de enero del dos mil diez. Lo certifico.

Revisado por.. Q Q‘AL’HJV() 1.
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Zsolucion A/RES/63/117 adoptada el 10 de diciembre de 2008 Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Preambulo Los Estados

Partes en el presente Protocolo, Considerando que, conforme a los principios enunciados en la-

Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables, Sefialando que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos! proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier otra condicion, Recordando
que la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los pactos internacionales de derechos
humanos2 reconocen que no puede realizarse el ideal del ser humano libre y liberado del
temor y de la miseria a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona disfrutar
de sus derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, Reafirmando la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, Recordando que cada uno de los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?2 (en adelante denominado el
Pacto) se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, Considerando que, para asegurar mejor el logro de los
propésitos del Pacto y la aplicacion de sus disposiciones. seria conveniente facultar al Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales.y Culturales (en adelante denominado el Comité) para
desempenar las funcnones prevnstas en el presente Protoco]o ‘Han convemdo n fo siguiente:
Parte en el Pacto que se haga Parte en el presente Protocolo reconocera ld%ompetencna del
Comité para recibir y examinar comunicaciones conforme a lo dispuesto en el presente
Protocolo. 1 Resolucidon 217 A (III). 2 Resolucion 2200 A (XXI), anexo.

2. El Comité no recibird ninguna comunicacion que concierna a un Estado Parte en el Pacto
que no sea parte en el presente Protocolo. Articulo 2 Comunicaciones Las comunicaciones
podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion de
un Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de
cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto. Para
presentar una comunicacién en nombre de personas O grupos de personas se requerird su
consentimiento, a menos que el autor pueda justificar que actia en su nombre sin tal
consentimiento. Articulo 3 Admisibilidad . El Comité no examinard una comunicacion sin
antes haberse cerciorado de que se han agotado todos los recursos disponibles en la
jurisdiccion interna. No se aplicard esta norma cuando la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente. 2. El Comité declarard inadmisible toda comunicacion que: a)
No se haya presentado en el plazo de un afio tras el agotamiento de los recursos internos, salvo
en los casos en que el autor pueda demostrar que no fue posible presentarla dentro de ese
plazo; b) Se refiera a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos hayan continuado después de
esa fecha; ¢) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comité o haya sido o
esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacional; d)
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Sea incompatible con las disposiciones del Pacto; e} Sea manifiestamente infundada, no esté
suficientemente fundamentada o se base exclusivamente en informes difundidos por ios
medios de comunicacion; f) Constituya un abuso del derecho a pre;eﬁtar una comunicacion, o
g) Sea andnima o no se haya presentado por escrito. Articulo 4 Comunicaciones que no
revelen una clara desventaja De ser necesario, ¢l Comité podra negarse a considerar una
comunicacion que no revele que el autor ha estado en situacion de clara desventaja, salvo que
el Comits’{ entienda que la comunicacion plantea una cuestion grave de importancia general.
Articulo”5 Medidas provisionales 1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de
pronunciarse sobre su fondo, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte
interesado, a
los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales que
sean necesarias en circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de Ia supuesta violacion. 2. El hecho de que el Comité ejerza las
facultades discrecionales que le confiere el parrafo 1 del presente articulo ngmplica juicio
alguno sobre la admisibilidad ni sobre el fondo de la comunicacion. Articulo 6 Transmision de
la comunicacion 1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible
sin remision al Estado Parte interesado, el Comité pondrd en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo. 2. En
un plazo de seis meses, el Estado Parte receptor presentard al Comité por escrito explicaciones
o declaraciones en que se aclare la cuestion y se-indiquen, en su caso, las medidas correctivas
que haya adoptado el Estado Parte. Articulo 7 Solucién amigable 1. El Comité pondra sus
buenos oficios a disposicion de las partes interesadas con miras a llegar a una solucién
amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obligaciones establecidas en el Pacto.
2. Todo acuerdo sobre una solucién amigable pondré fin al examen de una comunicacién en
virtud del presente Protocolo. Articulo 8 Examen de las comunicaciones 1. El Comité
examinard las comunicaciones que reciba en virtud del articulo 2 del presente Protocolo a la
luz de toda la documentacién que se haya puesto a su disposicién, siempre que esa
documentacion sea transmitida a las partes interesadas. 2. EI Comité examinard en sesiones
privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo. 3. Al examinar las
comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el Comité podra consultar, segin
convenga, la documentacién pertinente procedente de otros Organos, organismos
especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales, incluidos los sistemas regionales de derechos humanos, y
cualesquiera observaciones y comentarios del Estado Parte interesado. 4. Al examinar las
comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el Comité considerard hasta qué
punto son razonables las medidas adoptadas por el Estado Parte de conformidad con la parte 11
del Pacto. Al hacerlo, el Comité tendrd presente que ¢! Estado Parte puede adoptar toda una
serie de posibles medidas de politica para hacer efectivos los derechos enunciados en el Pacto.
“Articulo 9 Seguimiento de las observaciones del Comité 1. Tras examinar una comunicacion,
el Comité hard llegar a las partes interesadas su dictamen sobre la comunicacién, junto con sus
recomendaciones, si las hubiere. 2. El Estado Parte daré la debida consideracion al dictamen
del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo
de seis meses, una respuesta por escrito que incluya informacién sobre toda medida que haya
adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité. 3. El Comité podré invitar
al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte
haya adoptado en respuesta a su dictamen o sus recomendaciones, si las hubiere, incluso, si el
Comité lo considera apropiado, en los informes presente ulteriormente el Estado Parte de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Articulo 10 Comunicaciones entre Estados 1.
Todo Estado Parte en el presente Protocolo podrd declarar en cualquier momento, en virtud
del presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
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unicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus

oVl . . . . .
"obligaciones dimanantes del Pacto. Las comunicaciones presentadas conforme a este articulo

sélo se recibirdn y examinaran si las presenta un Estado Parte que haya reconocido con
respecto a si mismo la competencia del Comité en una declaracion al efecto. EI Comité no
recibird ninguna comunicacion que se refiera a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo quedarén sujetas aj
siguiente procedimiento: a) Si un Estado Parte en el presente Protocolo considera que otro
Estado Parte no estd cumpliendo con sus obligaciones en virtud del Pacto, podra, mediante
comunicacion por escrito, sefialar el asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte
podra también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses contado desde la
recepcion de la comunicacion, el Estado receptor ofrecera al Estado que haya enviado la
comunicacioén una explicacion u otra declaracion por escrito en la que aclare el asunto y,enla
medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos internos
hechos valer, pendientes o disponibles sobre la materia; b) Si el asunto no se resuelve a
satisfaccion de ambos Estados Partes interesados dentro de seis meses de recibida la
comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos podrd remitir el asunto al
Comité mediante notificacion cursada al Comité y al otro Estado; ¢) EI Comité examinaré el
asunto que se le haya remitido sélo después de haberse cerciorado de que se han hecho valer y
se han agotado todos los recursos internos sobre la materia. No se aplicard esta norma cuando
la tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente;

d) Con sujecion a lo dispuesto en el apartado c) del presente parrafo, el Comité pondra sus
buenos oficios a disposicion de los Estados Partes interesados con miras a legar a una
solucidén amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obligaciones establecidas en
el Pacto; ¢) El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine las comunicaciones a que
se refiere el presente articulo; f) En todo asunto que se le remita de conformidad con el
apartado b) del presente parrafo, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados que se
mencionan en el apartado b) que faciliten cualquier otra informacién pertinente; g) Los
Estados Partes interesados que se mencionan en el apartado b) del presente parrafo tendrdn
derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por el Comité y a hacer
declaraciones oralmente y/o por escrito; h) El Comité presentard, a fa mayor brevedad posible
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion a que se refiere el apartado b) del presente
pérrafo, un informe, como se indica a continuacion: i} Si se llega al tipo de solucion previsto
en ¢! apartado d) del presente pérrafo, el Comité limitara su informe a una breve exposicion de
los hechos y de la solucién a que se haya llegado; ii) Si no se llega al tipo de solucion previsto
en el apartado d), el Comité expondra en su informe los hechos pertinentes al asunto entre los
Estados Partes interesados. Se adjuntardn al informe las declaraciones por escrito y una
relacion de las declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados. El Comité
podrd también transmitir dnicamente a los Estados Partes interesados cualesquiera
observaciones que considere pertinentes al asunto entre ambos. En todos los casos, el informe
se transmitird a los Estados Partes interesados. 2. Los Estados Partes depositaran la
declaracion prevista en el parrafo 1 del presente articulo’en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitird copias de la misma a los demés Estados Partes. La
declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion al Secretario General,
Dicho retiro se hard sin perjuicio del examen de asunto alguno que sea objeto de una
comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el Secretario
General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, no se recibiran nuevas
comunicaciones de ningin Estado Parte en virtud del presen}e/artl'culo, a menos que el Estado
Parte interesado haya hecho una nueva declaracion. #Articulo i1 Procedimiento de
investigacién 1. Cualquier Estado Parte en el presente Protocolo podra en cualquier momento
declarar que reconoce la competencia del Comité prevista en el presente articulo. 2. Si el



un Estado Parte de cualesquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
en el Pacto, el Comité invitar a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion
y, a esos efectos, a presentar sus observaciones sobre dicha informacion.

3. El Comité, tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado
Parte interesado, asi como cualquier otra informacion fidedigna puesta a su disposicion, podré
encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter
urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con ¢l consentimiento del Estado Parte,
la investigacién podrd incluir una visita a su territorio. 4. La investigacion serd de cardcter
confidencial y se solicitard la colaboracion del Estado Parte en todas las etapas del
procedimiento. 5. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitird
al Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas. 6. En un plazo de seis meses después de recibir los resuitados de la investigacion y
las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado
presentara sus propias observaciones al Comité. 7. Cuando hayan concluido las actuaciones
relacionadas con una investigacion hecha conforme al pérrafo 2 del presente articulo, el
Comité podra, tras celebrar consultas con el Estado Parte interesado, tomar la decision de
incluir un resumen de los resultados del procedimiento en su informe anual previsto en ¢l
articulo 15 del presente Protocolo. 8. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra jetirar dicha declaracion en cualquier momento
mediante notificacion al Secretario General. Articulo 12 Seguimiento del procedimiento de
investigacion 1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe
que ha de presentar gon arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto pormenores de las medidas
que haya adoptado én respuesta a una investigacion efectuada en virtud del articulo 11 del

presente Protocolo! 2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el pérrafo gdel

articulo 11, el Comité podrd, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le
informe sobre las medidas que haya adoptado como resultado de la investigacion. Articulo 13
Medidas de proteccion Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para que las
personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a malos tratos o intimidacion de ningin tipo
como consecuencia de cualquier comunicacién con el Comité de conformidad con el presente
Protocolo.#Articulo 14 Asistencia y cooperacion internacionales 1. EI Comité transmitird,
seghn estime conveniente y con el consentimiento del Estado Parte interesado, a los
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas y otros érganos
competentes sus dictamenes o recomendaciones acerca de las comunicaciones e
investigaciones en que se indique la necesidad de

asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las eventuales observaciones y sugerencias
del Estado Parte sobre esos dictamenes o recomendaciones. 2. El Comité también podra
sefialar a la atencion de tales 6rganos, con el consentimiento del Estado Parte interesado, toda
cuestién surgida de las comunicaciones examinadas en virtud del presente Protocolo que
pueda ayudarlos a pronunciarse, cada uno dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de medidas internacionales para ayudar a los Estados Partes a hacer valer de
forma mds efectiva los derechos reconocidos en el Pacto. 3. Se establecerd un fondo fiduciario
con arreglo a los procedimientos de la Asamblea General en la materia, que serd administrado
conforme al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas, para prestar asistencia especializada y técnica a los Estados Partes, con el
consentimiento de los Estados Partes interesados, con miras a promover el ejercicio de los
derechos enunciados en el Pacto, contribuyendo asi al fomento de la capacidad nacional en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto del presente Protocolo. 4.
Las disposiciones del presente articulo se aplicardn sin perjuicio Ae la obligacion de todo
Estado Parte de cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto. *Articulo 15 Informe anual
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“Comité incluird £n su informe anual un resumen de sus actividades relacionadas con el
presente Protocolo. ‘Articulo 16 Divulgacion e informacion Cada Estado Parte se compromete
a dar a conocer y divulgar ampliamente el Pacto y el presente Protocolo, as{ como a facilitar el
acceso a informacion sobre los dictimenes y recomendaciones del Comité, en particular
respecto de las cuestiones que guarden relacif{n con tal Estado Parte, y a hacerlo en formatos
accesibles a las personas con discapacidad. Artfculo 17 Firma, ratificacién y adhesién 1. El
presente Protocolo estard abierto a Ia firma de cualquier Estado que haya firmado el Pacto, lo
haya ratificado o se haya adherido a él. 2. El presente Protocolo estaré sujeto a ratificacion por
cualquier Estado que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a €l. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 3. El
presente Protocolo quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado el
Pacto o se haya adherido a él. 4. La adhesion se hard efectiva mediante el depésito del
Jinstrumento correspondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
tArticulo 18 Entrada en vigor 1. El presente Protocolo entrard en vigor tres meses después de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el
décimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion. 2. Para cada Estado que ratifique el
presente Protocolo o se adhiera a él después del deposito del décimo instrumento de
ratificacion o adhesion, e! Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que tal
Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesion. Articulo 197
Enmiendas !. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard a
los Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedird que le notifiquen si desean que
convoque una reunion de los Estados Partes para examinar las propuestas y tomar una
decision al respecto. Si en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacion al
menos un tercio de los Estados Partes se declara en favor de tal reunion, el Secretario General
la convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la reunion sera sometida
por el Secretario General a la aprobacion de la Asamblea General y, posteriormente, a la
aceptacion de todos los Estados Partes. 2. Toda enmienda que haya sido aprobada de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor el trigésimo dia después de
que el nimero de instrumentos de aceptacion depositados equivalga a dos tercios del niimero
de Estados Partes en la fecha de aprobacion de la enmienda. A continuacién, la enmienda
entrard en vigor para cualquier Estado Parte el trigésimo dia siguiente al deposito de su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas solo serdn vinculantes para los Estados Partes que
las hayan aceptado. "Articulo 20 Denuncia 1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente
Protocolo en cualquier momento mediante notificacion por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia tendrd efecto seis meses después de la fecha en que el
Secretario General reciba la notificacion. 2. La denuncia se hara sin perjuicio de que se sigan
aplicando las disposiciones del presente Protocolo a cualquier comunicacion presentada en
virtud de los articulos 2 y 10 o de que continte cualquier procedimiento incoado en virtud del
articulo 11 antes de la fecha efectiva de la denuncia. Articulo 21 Notificacion del Secretario
General El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los Estados a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 26 del Pacto los siguientes detalles:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocoio; b} La fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo y cualquier enmienda introducida en virtud del
articulo 19; ¢) Toda denuncia recibida en virtud del articulo 20. Krticulo 22 Idiomas oficiales
1. El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas. 2. El
Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a
todos los Estados a que se refiere el articulo 26 del Pacto.
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