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ASAMBLEA CONSTITGvENTE

fomento de politicas de compensacién para superar las asimetrias
regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto
valor agregado.

2.Promove r estrategias conjuntas de manejo sustentable del
patrimonio natural, en especial la regulacién de la actividad
extractiva; la cooperacién y complementacidon energética
sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas
y el agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio
de conocimiento y tecnologia; y la implementacion de estrategias
coordinadas de soberania alimentaria.

3. Fortatecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con
énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio,
fronterizo, ambiental, social, educative, cultural y de salud
publica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no
regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la
interculturalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la
memoria comun de América Latina y del Caribe, asi como la
creacion de redes de comunicacién y de un mercado comun para
las industrias culturales.

5. Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribefia;
la libre circulacion de las personas en {a region; la
implementacién de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; v la
proteccién comun de los latinoamericanos y caribefios en los
paises de transito y destino migratorio.

6. Impuisar una politica comin de defensa que consolide una
alianza estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de
la regién.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter
supranacional conformadas por Estados de America Latina vy del
Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros instrumentos
internacionales de integracién regional.

TiTULO IX ]
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo primero
Principios

160 |



“\\$/,

“';‘{"::\\. .‘.!ft’""

B

- o
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos méas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el
siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy
las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas vy
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién
de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion.

Las juezas vy jueces, autoridades administrativas y servidoras vy
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invoguen expresamente,

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento
y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracidon de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accidn interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso
de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
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vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacién constitucional.

Art. 428.- Cuando una jueza 0 juez, de oficio o a peticion de parte,
considere gue una norma juridica es contraria a la Constituciéon o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucién,
suspenderd la tramitacién de la causa y remitird en consulta el
expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias, resolverda sobre la constitucionalidad de Ia
norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el
perjudicado podra interponer la accién correspondiente.

Capitulo segundo
Corte Constitucional

Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo érgano de control,
interpretacién constitucional v de administracién de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccién nacional y su sede es la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucidn seran adoptadas por el pleno de la Corte.

Art. 430.~ La Corte Constitucional gozara de autonomia administrativa
y financiera. La ley determinard su organizacién, funcionamiento y los
procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones.

Art. 431.- Los miembros de la Corte Constitucional no estaran sujetos
a juicio politico ni podran ser removidos por quienes los designen. No
obstante, estardn sometidos a los mismos controles que el resto de
autoridades publicas y responderan por los demas actos u omisiones
que cometan en el ejercicic de sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad
penal Unicamente seran acusados por la Fiscal o el Fiscal General de Ia
Nacién y juzgados por el pleno de la Corte Nacional de lusticia, para
cuyo efecto se requerira el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes.

Su destitucion sera decidida por las dos terceras partes de los
integrantes de la Corte Constitucional. El procedimiento, los requisitos y
las causas se determinaran en la ley .
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Art. 432.- La Corte Constitucional estara integrada por nueve
miembros que ejercerdn sus funciones en plenario y en salas de
acuerdo con la ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve
afos, sin reeleccién inmediata y seran renovados por tercios cada tres
afios.

La ley determinara el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia del
titular.

Art. 433.- Para ser designado miembro de la Corte Constitucional se
requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus
derechos politicos.

2.T ener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en
el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesidn de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias
juridicas por un lapso minimao de diez afios.

4, Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en los ultimos diez afios a la
directiva de ningun partido o movimiento politico.

La ley determinara el procedimiento para acreditar estos requisitos.

Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por
una comisidén calificadora que estard integrada por dos personas
nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social. La seleccion de los miembros se
realizarda de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y
posibilidad de impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se
procurara la paridad entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y demas elementos de seleccidn y calificacidn
seran determinados por la ley.

Art. 435.- La Corte Constitucional elegira de entre sus miembros, a
una Presidenta o Presidente y a una Vicepresidenta o Vicepresidente,
guienes desempenaran sus funciones durante tres afios, y no podran
ser reelegidos de forma inmediata. La Presidenta o Presidente ejercera
la representacién legal de la Corte Constitucional.
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Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademads de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones:

1.Ser la méxima instancia de interpretacién de la Constitucién, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendran carécter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por
el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general
emitidos por &érganos autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendréa como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando
en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias
de ellas son contrarias a la Constitucién.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad
contra los actos administrativos con efectos generales emitidos por
toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd
como efecto la invalidez del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la
aplicacién de normas o actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccidon de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las acciones de proteccidn, cumplimiento, habeas
corpus, habeas data, acceso a la informacién pulblica y demas
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la
Corte para su revision,

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones
del Estado u érganos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcidn,
cuando impliguen la suspensién de derechos constitucionales.

9, Conocer y sancionar el incumplimiento de l|las sentencias vy
dictdmenes constitucionales.

164 |



V

‘“ \ln

. -
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

10.Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma
total o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales,
dentro del plazo establecidoc en la Constitucién o en el plazo
considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el
plazo la omisién persiste, la Corte, de manera provisional, expedira
la norma o ejecutard el acto omitido, de acuerdo con la ley.

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una acciébn extraordinaria de proteccidn contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la
admision de este recurso la Corte constatard el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha
violado, por accién u omisién, el debido proceso u otros derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que
determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte
de la Asamblea Nacional.

2. Convocatorias a consultas populares de cardcter nacional o a
nivel de los gobiernos auténomos descentralizados.

3. Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta
o Presidente de la Republica en el proceso de formacién de las
leyes.

Art. 439.- Las acciones constitucionales podran ser presentadas por
cualquier ciudadana ¢ ciudadano individual o colectivamente,

Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional
tendran el caracter de definitivos e inapelables.

Capitulo tercero
Reforma de la Constitucion

Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion
que no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos
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y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucién, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de
la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un ndmero no inferior a la tercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitaré en
dos debates; el segundo debate se realizard de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.-La reforma parcial que no suponga una restriccion en los
derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion tendrd lugar por iniciativa de la Presidenta o
Presidente de la Repudblica, o a solicitud de la ciudadania con el
respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral, 6 mediante resolucion aprobada por la
mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizard al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocard a referéndum dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacién en referéndum se requerird al menos la mitad mas
uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en
referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Cansejo Nacional
Electoral dispondra su publicacion.

Art. 443.- La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos
previstos en este capitulo corresponde en cada caso.

Art. 444.- La asamblea constituyente sélo podra ser convocada a
través de consulta popular. Esta consulta podréd ser solicitada por la
Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de
la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccidn
de las representantes y los representantes y las reglas del proceso
electoral. La nueva Constitucidon, para su entrada en vigencia, requerira
ser aprobada mediante referéndum con la mitad méas uno de los votos
validos.

166 |



‘ab‘ﬁﬁ"!/’ ".r

et
ASAMBLEA CONSTIT UYENTE

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

El 6rgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte dias contados
desde la entrada en vigencia de esta Constituciéon aprobara la ley que
desarrolle el régimen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley
reguladora de la Funcion Judicial, del Consejo de la Judicatura y la que
regula el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobaradn las
siguientes leyes:

1.

La ley que regule el funcionamiento de la Corte Constitucional
y los procedimientos de control de constitucionalidad.

La ley que regule los recursos hidricos, wusos vy
aprovechamiento del agua, que incluird los permisos de uso y
aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revisidn y auditoria, para asegurar la
formalizacion y la distribucion equitativa de este patrimonio.

La ley que regule la participacién ciudadana.
La ley de comunicacion.

Las leyes que regulen la educacién, la educacién superior, la
cultura y el deporte.

La ley que regule el servicio publico.
La ley que regule la Defensoria Publica.

Las leyes que organicen los registros de datos, en particular
los registros civil, mercantil y de la propiedad. En todos los
casos se establecerdn sistemas de control cruzado y bases de
datos nacionales.

La ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos
niveles de gobierno y el sistema de competencias, que
incorporard los procedimientos para el calculo y distribucion
anual de los fondos que recibirdn los gobiernos auténomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado. Esta ley
fijard el plazo para la conformacidén de regiones auténomas,
gue en ningun caso excedera de ocho afios.
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La ley penal y la ley de procedimiento penal en materia militar y
policial.

10. La ley que regule la seguridad publica y del Estado

El ordenamiento juridico necesario para el desarrollo de la Constitucidn
serd aprobado durante el primer mandato de la Asamblea Nacional.

SEGUNDA

El érgano legislativo, en el plazo de treinta dias desde la entrada en
vigencia de esta Constitucién, designard con base en un concurso
publico de oposicion y méritos, con postulacién, veeduria e
impugnacién ciudadanas a las consejeras y consejeros del primer
Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, quienes
permanecerdn provisionalmente en sus funciones hasta la aprobacion
de la ley correspondiente. En este proceso se aplicaran las normas vy
principios sefialados en la Constitucion.

El Consejo de transicién permanecera en sus funciones hasta que se
promulgue la ley que regule su organizacién y funcionamiento, y en
ciento veinte dias preparard el proyecto de ley correspondiente para
consideracion del érgano legislativo.

TERCERA

Las servidoras y servidores publicos de la Comisién de Control Civico de
la Corrupcién vy de la Secretaria Nacional Anticorrupcién, que no sean
de libre nombramiento y remocién, pasaran a formar parte del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Las superintendencias existentes continuaran en funcionamiento hasta
que el organo legislativo expida las leyes correspondientes.

CUARTA

Las servidoras y servidores publicos del Congreso Nacional, salvo los de
libre nombramiente y remocién, pasaran a prestar sus servicios en la
Asamblea Nacional.

Los bienes del Congreso Nacional pasaran a formar parte del
patrimonio de la Asamblea Nacional.

QUINTA

El personal de funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
del Tribunal Constitucional, con excepcién de los de libre nombramiento
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y remocion, podra formar parte de la Corte Constitucional previo
proceso de evaiuacion y seleccion.

Los bienes del Tribunal Constitucional se transferirdn a la Corte
Constitucional.

La Editora Nacional y el Registro Oficial se transformara en una
empresa publica del Estado, auténoma, de conformidad con lo
establecido en esta Constitucién y en la ley. Su perscnal, bienes y
presupuesto se transferirdn a la nueva entidad.

SEXTA

Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades,
mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos vy
montubios, se constituirdn en consejos nacionales para la igualdad,
para lo que adecuardn su estructura y funciones a la Constitucién.

SEPTIMA

Se garantiza la estabilidad de las funcionarias y funcionarios, y las
empleadas y empleados de la actual Corte Suprema de Justicia,
Consejo Nacional de la Judicatura, cortes superiores, tribunales
distritales de lo contencioso administrativo y fiscal, tribunales de lo
fiscal y tribunales penales, que serdn reubicados en cargos de similar
jerarquia y remuneracion en el Consejo de la Judicatura, Corte Nacional
de Justicia, cortes provinciales y tribunales, respectivamente,

OCTAVA

Los procesos que estén sustancidandose por miembros de la Corte
Suprema de Justicia, asi como aquéllos que estén en conocimiento de
las cortes policial y militar, pasaran a conocimiento y resolucién de la
Corte Nacional de Justicia.

NOVENA

El Consejo de la Judicatura, en un plazo no mayor de trescientos
sesenta dias a partir de su conformacién, implementara el nuevo
servicio notarial, de acuerdo con esta Constitucién y la ley.

A partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién los periodos de
nombramiento, encargos, interinazgo © suplencias de las notarias y
notarios se declaran concluidos.
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En el plazo sefialado en el primer inciso, se convocara a CONCuUrsos
publicos de oposicién y méritos para estas funciones, de conformidad
con el nuevo marco constitucional. Mientras concluyen los concursos,
las notarias y notarios permaneceran en funciones prorrogadas hasta
ser legalmente sustituidos.

Las instalaciones y documentos notariales pertenecientes al actual
régimen notarial ingresaran al nuevo servicio notarial.

DECIMA

En el periodo de transicidn el servicio de defensa penal seguird a cargo
del Ministerio de Justicia, a través de la Unidad Transitoria de Gestion
de Defensoria Publica Penal, sobre cuya base técnica se organizara la
Defensoria Publica, que debera crearse en el plazo de dos afios, con
prioridad en la defensa publica penal, la defensa de la nifiez vy
adolescencia, y los asuntos laborales.

UNDECIMA

Durante el tercer afio de funciones se realizara un sorteo entre quienes
integren el primer Consejo Nacional Electoral y el primer Tribunal
Contencioso Electoral, para determinar cudles de sus miembros
deberan ser reemplazados conforme la regla de renovaciéon parcial
establecida en esta Constitucién. El sorteo se realizara en la sesién en
la que se apruebe la convocatoria a los correspondientes examenes
plUblicos eliminatorios de conocimientos y concursos publicos de
oposicién y méritos.

Las funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados del Tribunal
Supremo Electoral y de los tribunales provinciales electorales, que no
sean de libre nombramiento y remocién, continuardn en sus funciones
dentro de la Funcidn Electoral, y se sujetaran a un proceso de seleccion
y calificacién acorde a las necesidades de los nuevos organismos.

En cada provincia se conformaran temporaimente las juntas electorales
dependientes del Consejo Nacional Electoral, que ejerceran las
funciones que éste les asigne y las determinadas en la ley. No existirédn
organismos inferiores del Tribunal Contencioso Electoral.

DUODECIMA

En el plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de
esta Constitucién, los partidos y movimientos politicos deberan
reinscribirse en el Consejo Nacional Electoral y podrdn conservar sus
nombres, simbolos y nimero.
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DECIMOTERCERA

La erradicacion del analfabetismo constituira politica de Estado, vy
mientras ésta subsista el voto de las personas analfabetas sera
facultativo,

DECIMOCUARTA

A partir del Presupuesto General del Estado del afio 2009, el monto de
transferencias del Estado central a los gobiernos auténomos
descentralizados no serd, en ningun caso, inferior al monto asignado en
el Presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2008.

DECIMOQUINTA

Los activos y pasivos, las funcionarias y funcionarios y las empleadas vy
empleados del Consejo Provincial de Galapagos y del Instituto Nacional
Galapagos, pasaran a formar parte del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galédpagos.

DECIMOSEXTA

Para resolver los conflictos de limites territoriales y de pertenencia se
remitiran los informes correspondientes a la Presidencia de la Republica
que, en el plazo de dos afios desde |la entrada en vigencia de esta
Constitucion, remitird el proyecto de ley de fijacion de limites
territoriales al 6rgano legislativo y, de ser el caso, instard la
convocatoria de consulta popular para resolver conflictos de
pertenencia,

DECIMOSEPTIMA

El Estado central, dentro del plazo de dos afios desde ia entrada en
vigencia de esta Constitucidén, financiard y, en coordinacion con los
gobiernos autéonomos descentralizados, elaborard la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos
y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de pilanificacion
territorial, en todos los niveles establecidos en esta Constitucion.

DECIMOCTAVA

El Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacién inicial basica y el
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco
por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un minimo del seis
por ciento del Producto Interior Bruto.
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Hasta la aprobacién del Presupuesto General del Estado del afio
siguiente a la entrada en vigencia de esta Constitucién, el Estado
compensaré a las universidades y escuelas politécnicas publicas por el
monto que dejaran de percibir por concepto del cobro de aranceles,
matriculas y derechos de escolaridad de las estudiantes vy los
estudiantes. A partir de ese momento, este financiamiento constara en
el Presupuesto General del Estado.

Solamente, previa evaluacién, las universidades particulares que a la
entrada en vigencia de esta Constitucidn reciban asignaciones y rentas
del Estado, de acuerdo con la ley, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estas entidades deberan rendir cuentas de los fondos publicos
recibidos y destinaran los recursos entregados por el Estado a la
concesion de becas a estudiantes de escasos recursos econdmicos
desde el inicio de la carrera.

DECIMONOVENA

E| Estado realizard una evaluacion integral de las instituciones
educativas unidocentes y pluridocentes publicas, y tomara medidas con
el fin de superar la precariedad y garantizar el derecho a la educacién.

En el transcursc de tres afios, el Estado realizara una evaluacion del
funcionamiento, finalidad y calidad de los procesos de educacion
popular y disefiard las politicas adecuadas para el mejoramiento y
regularizacion de la planta docente.

VIGESIMA

E! Ejecutivo creara una institucion superior con el objetivo de fomentar
el ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de
apoyo en el sistema nacional de educacién. La autoridad educativa
nacional dirigird esta institucién en lo académico, administrativo y
financiero.

En el plazo de cinco aflos a partir de Ia entrada en vigencia de esta
Constitucion, todas las instituciones de educacién superior, asi como
sus carreras, programas y posgrados deberan ser evaluados vy
acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la evaluacion vy
acreditacion, quedaran fuera del sistema de educacién superior.

VIGESIMOPRIMERA

El Estado estimulard la jubilacién de las docentes y los docentes del
sector publico mediante el pago de una compensacion variable que
relacione su edad con ios afios de servicios. Los montos seran de cinco
salarios bdsicos unificados de las trabajadoras y trabajadores privados
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en general, por cada afio de servicio, y maximo ciento cincuenta
salarios basicos unificados. La ley regulard los procedimientos y
métodos para su célculo.

VIGESIMOSEGUNDA

El Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del
sistema nacional de salud, se incrementard cada afio en un porcentaje
no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto,
hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento.

VIGESIMOTERCERA

Dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la aprobacién de
esta Constitucidn, se creard la entidad financiera de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, responsable de Ia
administraciéon de sus fondos, bajo criterios de banca de inversion, y
con el objetivo de generar empleo y valor agregado.

VIGESIMOCUARTA

Dentro del plazo maximo de treinta dias a partir de la aprobacion de
esta Constitucion, el Ejecutivo conformard una comision para realizar
una auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio vy
television, cuyo informe se entregard en un plazo maximo de ciento
ochenta dias.

VIGESIMOQUINTA

La revisién anual del salario basico se realizard con caracter progresivo
hasta alcanzar el salario digno de acuerdo con lo dispuesto en esta
Constitucién. El salario basico tendera a ser equivalente al costo de la
canasta familiar. La jubilacion universal para los adultos mayores se
aplicara de modo progresivo.

VIGESIMOSEXTA

En el plazo de trescientos sesenta dias a partir de la entrada en
vigencia de esta Constitucion, las delegaciones de servicios publicos en
agua y saneamiento realizadas a empresas privadas serdn auditadas
financiera, juridica, ambiental y socialmente.

El Estado definira la vigencia, renegociacion y, en su caso, la
terminacién de los contratos de delegacién, de acuerdo con lo
establecido en esta Constitucidn y en los resultados de las auditorias.
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A partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién, se condonaran
las deudas de agua de consumo humano contraidas por las usuarias y
usuarios en extrema pobreza.

VIGESIMOSEPTIMA

El Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de
esta Constitucién, revisara la situacion de acceso al agua de riego con
el fin de reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso
y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una distribucién y
acceso mas equitativo, en particular a los pequefios y medianos
productores agropecuarios.

VIGESIMOCTAVA

La ley que regule la participacidon de los gobiernos auténomos
descentralizados en las rentas por la explotacién o industrializacién de
los recursas no renovables, no podrd disminuir las rentas establecidas
por la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, asi como las
establecidas en la ley de asignaciones del cinco por ciento de las rentas
generadas por la venta de energia que realicen las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio
de las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua.

VIGESIMONOVENA

Las participaciones accionarias que posean las personas juridicas del
sector financiero en empresas ajenas a este sector, se enajenaran en el
plazo de dos aflos a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion,

Las participaciones accionarias de las personas juridicas del sector
financiero, sus representantes legales y miembros de directorio y
accionistas que tengan participacién en el capital pagado de medios de
comunicacién social, deberan ser enajenadas en el plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién.

TRIGESIMA

El Fondo de Solidaridad, en el plazo de trescientos sesenta dias, de
forma previa a su liquidacion, transformard al régimen de empresas
publicas las de régimen privado en las que sea accionista. Para ello,
dispondrd que dichas empresas realicen previamente un inventario
detallado de sus activos y pasivos, y contraten en forma inmediata la
realizacién de auditorias, cuyos resultados servirdn de base para su
transformacion.
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El Estado garantizara el financiamiento de las prestaciones sociales
atendidas por el Fondo de Solidaridad, en particular la de maternidad
gratuita y atencién a la infancia, asi como de los recursos
comprometidos por esa institucion para los programas de desarrollo
humano en ejecucién, hasta su culminacion.

Las inversiones financieras y las disponibilidades monetarias del Fondo
de Solidaridad seran reinvertidas al momento de su extincién en las
empresas publicas que se creen o se transferiran al Estado central. El
resto del patrimonio del Fondo de Solidaridad pasara a la institucién
que se determine mediante decreto ejecutivo.

Los proyectos de inversidn en los sectores eléctrico y de las
telecomunicaciones que se encuentren aprobados y en ejecucion
conforme al Mandato Constituyente nimero nueve, pasaran a las
empresas eléctricas y de telecomunicaciones que se creen en virtud de
esta disposicion transitoria, con los saldos de las respectivas
asignaciones presupuestarias comprometidas para su culminaciéon y
liquidacidn.

Una vez cumplidas las disposiciones precedentes, y en el plazo maximo
de trescientos sesenta dias, el Fondo de Solidaridad se extinguira.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial numero uno del dia once de agosto de 1998, y
toda norma contraria a esta Constitucidn. El resto del ordenamiento
juridico permanecerd vigente en cuanto no sea contraric a la
Constitucidn.

DISPOSICION FINAL |
Esta Constitucion, aprobada en referéndum por el pueblo ecuatoriano,
entrard en vigencia el dia de su publicacién en el Registro Oficial.
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