la ley.

Seccién quinta
Accion de habeas data

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado
para el efecto, tendrd derecho a conocer de la existencia y a acceder a los
documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que
sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en
soporte material o electrénico. Asimismo tendra derecho a conocer el uso que se haga
de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran
difundir la informacion archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al
archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacién, eliminacién o
anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado por la
ley o por la persona titular, se exigira la adopcidén de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La
persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados.

Seccion sexta
Accion por incumplimiento

Art. 93.- La accién por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la aplicacién de
las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o
decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible. La accidon se interpondra ante la Corte Constitucional.

Seccién séptima
Accion extraordinaria de proteccion

Art. 94.- La accién extraordinaria de proteccidon procederd contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya violado por acciédn u omisiéon derechos
reconocidos en la Constitucidn, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El
recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposicidn de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.

TiTULOIV ]
PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

Capitulo primero
Participaciéon en democracia

Seccién primera
Principios de la participacion

Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestiéon de los
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asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Seccion segunda
Organizacion colectiva

Art. 96.-Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresidon; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Art. 97.-Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de
mediacién y solucion de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por
delegacién de la autoridad competente, con asuncién de la debida responsabilidad
compartida con esta autoridad; demandar la reparacion de dafios ocasionados por
entes publicos o privados; formular propuestas y reivindicaciones econdmicas,
politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al
buen vivir.

Se reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como una forma de
participacion social.

Art. 98.-Los individuos y los colectivos podrén ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas
no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Art. 99.-La accidn ciudadana se ejercerd en forma individual o en representacion de
la colectividad, cuando se produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su
afectacion; sera presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El
ejercicio de esta accion no impedird las demas acciones garantizadas en la
Constitucién y la ley.

Seccion tercera
Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100.-En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacidon integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacidon en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.
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2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran
publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de
participar en su debate y en la toma de decisiones.

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el
exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos
a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucién y la ley.

Seccion cuarta
Democracia directa

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro
organo con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el
debate del proyecto en el érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacién de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo
de un nimero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el plazo de
un ano, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los
inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podra presentarse otra.

Art. 104.-El organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular por
disposicién de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima autoridad de
los gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.
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Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas partes
de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de
interés para su jurisdiccién.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el
respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo serd de un nimero no
inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el respaldo
de un numero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la circunscripcién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos descentralizados o la
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion
politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucidn.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Art. 105.-Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez cumplido el
primero y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestidon de una autoridad podra realizarse sdélo un
proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al diez por
ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerird el respaldo de un nimero no
inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

Art. 106.-El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decisidn de la
Presidenta o Presidente de la Republica o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en el
plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerira
la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso
de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y sera
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion.

Art. 107.-Los gastos que demande la realizacion de los procesos electorales que se
convoquen por disposicion de los gobiernos auténomos descentralizados se imputaran
al presupuesto del correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por
disposiciéon de la Presidenta o Presidente de la Republica o por solicitud de la
ciudadania se imputaran al Presupuesto General del Estado.

Seccién quinta
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Organizaciones politicas

Art. 108.-Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardan concepciones filoséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacién, estructura y funcionamiento serdn democraticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y hombres
en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias.

Art. 109.-Los partidos politicos serdn de caracter nacional, se regirdn por sus
principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro
de sus afiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripcidon del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democratico de los movimientos
politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su declaracién de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, nédmina de la directiva. Los partidos
deberdn contar con una organizaciéon nacional, que comprenderd al menos al
cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan
corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podra ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el ultimo
proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan presentar una declaracion de principios, programa
de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el Ultimo proceso electoral.

Art. 110.-Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los aportes de
sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado
sujetas a control.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al
menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional, adquirird iguales derechos
y debera cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos.

Art. 111.-Se reconoce el derecho de los partidos y movimientos politicos
registrados en el Consejo Nacional Electoral a la oposicién politica en todos los niveles
de gobierno.

Seccion sexta
Representacion politica

Art. 112.-10s partidos y movimientos politicos o sus alianzas podradn presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccién popular.
Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nuimero no inferior al uno punto
cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcidn quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
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gobierno o sus propuestas.

Art. 113.- No podrén ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que
el contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de
servicio publico o explotacién de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefalada para la
eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no
podran ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de
periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripcion de su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y los
docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripciéon de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser
elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean
elegidos para integrar las juntas parroquiales no sera incompatible con el
desempefio de sus funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

Art. 114.-Las autoridades de elecciéon popular podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo. Las autoridades de elecciéon popular que se
postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que desempeifan.

Art. 115.-FEl Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma
equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la difusién de
las propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no
podran contratar publicidad en los medios de comunicacién y vallas publicitarias.

Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad
gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la campafia electoral.

La ley establecerda sanciones para quienes incumplan estas disposiciones vy
determinard el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto
electoral.

Art. 116.-Para las elecciones pluripersonales, la ley establecerd un sistema
electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,
paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones
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electorales dentro y fuera del pais.

Art. 117.-Se prohibe realizar reformas legales en materia electoral durante el afio
anterior a la celebraciéon de elecciones.

En caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion afecte el
normal desarrollo del proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral propondra a la
Funcidén Legislativa un proyecto de ley para que ésta lo considere en un plazo no
mayor de treinta dias; de no tratarlo, entrara en vigencia por el ministerio de la ley.

Capitulo segundo
Funcion Legislativa

Seccién primera
Asamblea Nacional

Art. 118.-La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendrd su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:
1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil
habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al Gltimo censo
nacional de la poblacion.

3. La ley determinard la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior.

Art. 119.- Para ser asambleista se requerird tener nacionalidad ecuatoriana, haber
cumplido dieciocho afios de edad al momento de la inscripcion de la candidatura y
estar en goce de los derechos politicos.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de
la Republica proclamados electos por el Consejo Nacional Electoral. La posesion
tendra lugar el veinticuatro de mayo del afio de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una
terna propuesta por la Presidenta o Presidente de la Republica.

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o Presidente de
la Republica y pronunciarse al respecto.

5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

45 |



6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros érganos del poder publico, y requerir a las servidoras
y servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

10. Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la RepuUblica, cuando la autoridad competente lo solicite
fundadamente.

11.Posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, superintendencias, y a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

12.Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constard el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se
concederan por delitos cometidos contra la administracion publica ni por
genocidio, tortura, desaparicidon forzada de personas, secuestro y homicidio por
razones politicas o de conciencia.

Art. 121.- La Asamblea Nacional elegird a una Presidenta o Presidente y a dos
Vicepresidentas o Vicepresidentes de entre sus miembros, para un periodo de dos
anos, y podran ser reelegidos.

Las Vicepresidentas o Vicepresidentes ocuparan, en su orden, la Presidencia en caso
de ausencia temporal o definitiva, o de renuncia del cargo. La Asamblea Nacional
llenara las vacantes cuando sea el caso, y por el tiempo que falte, para completar los
periodos.

La Asamblea Nacional elegird de fuera de su seno a una secretaria o secretario y a
una prosecretaria o prosecretario.

Art. 122.-El méximo drgano de la administracion legislativa se integrard por
quienes ocupen la Presidencia y las dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales
elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes
bancadas legislativas.

Art. 123.- La Asamblea Nacional se instalard en Quito, sin necesidad de
convocatoria, el catorce de mayo del afio de su eleccion. El pleno sesionara de forma
ordinaria y permanente, con dos recesos al afio de quince dias cada uno. Las sesiones
de la Asamblea Nacional seran publicas, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Durante el tiempo de receso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, por
si, a peticién de la mayoria de los miembros de la Asamblea o de la Presidenta o
Presidente de la Republica, convocara a periodos extraordinarios de sesiones para
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conocer exclusivamente los asuntos especificos sefialados en la convocatoria.

Art. 124.- Los partidos o movimientos politicos que cuenten con un ndmero de
asambleistas que represente al menos el diez por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional podradn formar una bancada legislativa. Los partidos o
movimientos que no lleguen a tal porcentaje podran unirse con otros para formarla.

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional
integrard comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos sus
miembros. La ley determinara el nimero, conformacion y competencias de cada una
de ellas.

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regird por
la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o codificacidon de esta
ley se requerira la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea.

Art. 127.- Las asambleistas y los asambleistas ejercerdn una funcién publica al
servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran responsables politicamente
ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Las asambleistas y los asambleistas no podran:

1. Desempefar ninguna otra funciéon publica o privada, ni dedicarse a sus
actividades profesionales si fueran incompatibles con su cargo, excepto la
docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del
Estado, salvo los destinados al funcionamiento administrativo de la Asamblea
Nacional.

3. Gestionar nombramientos de cargos publicos.

4. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcién de asambleistas.

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o0 representaciones
remuneradas de otras funciones del Estado.

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas en
las que tenga participacion el Estado.

7. Celebrar contratos con entidades del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perderd la calidad de asambleista,
ademas de las responsabilidades que determine la ley.

Art. 128.- Las asambleistas y los asambleistas gozardn de fuero de Corte Nacional
de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente
responsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen
en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

Para iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se
requerira autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se
encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud de la jueza o
juez competente en la que pide la autorizacidn para el enjuiciamiento no se contesta
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en el plazo de treinta dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se
suspendera el decurso del plazo mencionado. Sdlo se les podra privar de libertad en
caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada.

Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesiéon del cargo
continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocé el conocimiento de la causa.

Seccion segunda
Control de la accion de gobierno

Art. 129.- La Asamblea Nacional podrd proceder al enjuiciamiento politico de la
Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, a
solicitud de al menos una tercera parte de sus miembros, en los siguientes casos:

1. Por delitos contra la seguridad del Estado.
2. Por delitos de concusion, cohecho, peculado o enriguecimiento ilicito.

3. Por delitos de genocidio, tortura, desaparicién forzada de personas, secuestro u
homicidio por razones politicas o de conciencia.

Para iniciar el juicio politico se requerira el dictamen de admisibilidad de la Corte
Constitucional, pero no sera necesario el enjuiciamiento penal previo.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en la ley,
la Asamblea Nacional resolverd motivadamente con base en las pruebas de descargo
presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la censura y destitucion se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Si de la censura se derivan
indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de
la jueza o juez competente.

Art. 130.- La Asamblea Nacional podra destituir a la Presidenta o Presidente de la
Republica en los siguientes casos:

1. Por arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional.

2. Por grave crisis politica y conmocién interna.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en la ley,
la Asamblea Nacional resolverd motivadamente con base en las pruebas de descargo
presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la destitucién se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional. De prosperar la destitucién, la
Vicepresidenta o Vicepresidente asumira la Presidencia de la Republica.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez durante el periodo legislativo, en los
tres primeros afios del mismo.

En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion de la resolucién de
destitucién, el Consejo Nacional Electoral convocarad para una misma fecha a
elecciones legislativas y presidenciales anticipadas para el resto de los respectivos
periodos. La instalacién de la Asamblea Nacional y la posesion de la Presidenta o
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Presidente electo tendrd lugar de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, en la
fecha determinada por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 131.- La Asamblea Nacional podrd proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de
Estado, o de la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica General, superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social, y de las demds autoridades que la Constitucion
determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucién se requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, con excepcion de las ministras o
ministros de Estado y los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo de la
Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes.

La censura producira la inmediata destitucion de la autoridad. Si de los motivos de la
censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el asunto pase
a conocimiento de la autoridad competente.

Seccioén tercera
Procedimiento legislativo

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicidon de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira
de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados.

5. Madificar la divisién politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de

expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 133.- Las leyes serdn orgdnicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por
la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
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3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicidon, reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica.

Art. 134.-La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o
de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén
electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.

Art. 135.-S6lo la Presidenta o Presidente de la Repulblica podrd presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reline
estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que
iniciara su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién,
podran acudir ante la comisién y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el
proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
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a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara
la ley, y se publicara en el Registro Oficial.

Art. 138.-Si la Presidenta o Presidente de la RepuUblica objeta totalmente el
proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un
afno contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea
podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién.

Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara un
texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones
sugeridas.

La Asamblea examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y
enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si
la Asamblea no considera la objecién en el plazo sefialado, se entenderad que se ha
allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra la promulgacion
de la ley y su publicacién en el Registro Oficial.

Si la objecién fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecién
por inconstitucionalidad.

Art. 139.-Si la objecién de la Presidenta o Presidente de la Republica se
fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerird dictamen
de la Corte Constitucional, que lo emitira dentro del plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera
archivado, y si ésta fuera parcial, la Asamblea Nacional realizard las enmiendas
necesarias para que el proyecto pase a la sancién de la Presidenta o Presidente de la
Republica. Si la Corte Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la
Asamblea Nacional lo promulgara y ordenara su publicacion.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea
deberd aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias
a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacion, discusion y aprobacién de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se
discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica
no podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcidn.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto
calificado de urgente en materia econdémica, la Presidenta o Presidente de la
Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacion en el Registro
Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con
sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion.

Capitulo tercero
Funcion Ejecutiva
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Seccidén primera
Organizacion y funciones

Art. 141.-La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcidn Ejecutiva, es
el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracién publica.

La Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios
para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacién, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas.

Art. 142.- La Presidenta o Presidente de la Republica debe ser ecuatoriano por
nacimiento, haber cumplido treinta y cinco afios de edad a la fecha de inscripcién de
su candidatura, estar en goce de los derechos politicos y no encontrarse incurso en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.

Art. 143.-Las candidaturas a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la Republica
constaran en la misma papeleta. La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o
Vicepresidente seran elegidos por mayoria absoluta de votos validos emitidos.

Si en la primera votacidon ningln binomio hubiera logrado mayoria absoluta, se
realizara una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias,
y en ella participaran los dos binomios mas votados en la primera vuelta.

No sera necesaria la segunda votacion si el binomio que consiguié el primer lugar
obtiene al menos el cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia mayor
de diez puntos porcentuales sobre la votacién lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar.

Art. 144.-El periodo de gobierno de la Presidenta o Presidente de la Republica se
iniciara dentro de los diez dias posteriores a la instalacién de la Asamblea Nacional,
ante la cual prestara juramento. En caso de que la Asamblea Nacional se encuentre
instalada, el periodo de gobierno se iniciara dentro de los cuarenta y cinco dias
posteriores a la proclamacién de los resultados electorales.

La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones
y podra ser reelecto por una sola vez.

La Presidenta o Presidente de la Republica, durante su mandato y hasta un afio

después de haber cesado en sus funciones, debera comunicar a la Asamblea Nacional,
con antelacion a su salida, el periodo y las razones de su ausencia del pais.

Art. 145.- La Presidenta o Presidente de la Republica cesard en sus funciones y
dejara vacante el cargo en los casos siguientes:

1. Por terminacion del periodo presidencial.

2. Por renuncia voluntaria aceptada por la Asamblea Nacional.

3. Por destitucion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion.

4, Por incapacidad fisica o mental permanente que le impida ejercer el cargo,
certificada de acuerdo con la ley por un comité de médicos especializados, y

declarada por la Asamblea Nacional con los votos de las dos terceras partes de
sus integrantes.
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5. Por abandono del cargo, comprobado por la Corte Constitucional y declarado por
la Asamblea Nacional con los votos de las dos terceras partes de sus
integrantes.

6. Por revocatoria del mandato, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Constitucion.

Art. 146.- En caso de ausencia temporal en la Presidencia de la Republica, lo
reemplazard quien ejerza la Vicepresidencia. Se considerara ausencia temporal la
enfermedad u otra circunstancia de fuerza mayor que le impida ejercer su funcion
durante un periodo maximo de tres meses, o la licencia concedida por la Asamblea
Nacional.

En caso de falta definitiva de la Presidenta o Presidente la Republica, lo reemplazara
quien ejerza la Vicepresidencia por el tiempo que reste para completar el
correspondiente periodo presidencial.

Ante falta simultanea y definitiva en la Presidencia y en la Vicepresidencia de la
Republica, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional asumird temporalmente
la Presidencia, y en el término de cuarenta y ocho horas, el Consejo Nacional Electoral
convocara a eleccién para dichos cargos. Quienes resulten elegidos ejerceran sus
funciones hasta completar el periodo. En el caso de que faltara un afio o menos, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional asumird la Presidencia de la
Republica por el resto del periodo.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los tratados internacionales y
las demas normas juridicas dentro del ambito de su competencia.

2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los
lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara durante
Su ejercicio.

3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcidn Ejecutiva.

4. Presentar al Consejo Nacional de Planificacién la propuesta del Plan Nacional de
Desarrollo para su aprobacion.

5. Dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacién y control.

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de
coordinacion.

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone
alcanzar durante el afio siguiente.

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional,
para su aprobacion.

9. Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas
servidoras y servidores publicos cuya nominacion le corresponda.

53|



10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales,
nombrar y remover a embajadores y jefes de mision.

11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacién de las leyes.

12. Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y ordenar su
promulgacién en el Registro Oficial.

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la
administracion.

14. Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos en la
Constitucién.

15. Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de sesiones, con
determinacion de los asuntos especificos que se conoceran.

16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del
orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la
defensa nacional.

18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley.

Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de
forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o
por grave crisis politica y conmocién interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su
mandato.

En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion del decreto de disolucion,
el Consejo Nacional Electoral convocard para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos.

Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir
decretos-leyes de urgencia econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el
organo legislativo.

Art. 149.- Quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica cumplird los mismos
requisitos, estara sujeto a las mismas inhabilidades y prohibiciones establecidas para
la Presidenta o Presidente de la Republica, y desempefiara sus funciones por igual
periodo.

La Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, cuando no reemplace a la
Presidenta o Presidente de la Republica, ejercera las funciones que ésta o éste le
asigne.

Art. 150.- En caso de ausencia temporal de quien ejerza la Vicepresidencia de la
Republica, correspondera el reemplazo a la ministra o ministro de Estado que sea
designado por la Presidencia de la Republica.
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Seran causas de ausencia temporal de quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica
las mismas determinadas para la Presidencia de la Republica.

En caso de falta definitiva de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, la
Asamblea Nacional, con el voto conforme de la mayoria de sus integrantes, elegira su
reemplazo de una terna presentada por la Presidencia de la RepuUblica. La persona
elegida ejercera sus funciones por el tiempo que falte para completar el periodo.

Si la Asamblea Nacional omite pronunciarse en el plazo de treinta dias de notificada la
peticion, se entendera elegida la primera persona que conforme la terna.

Art. 151.- Las ministras y los ministros de Estado serdn de libre nombramiento y
remocion por la Presidenta o Presidente de la Republica, y lo representaran en los
asuntos propios del ministerio a su cargo. Seran responsables politica, civil y
penalmente por los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado.

Para ser titular de un ministerio de Estado se requerira tener la nacionalidad
ecuatoriana, estar en goce de los derechos politicos y no encontrarse en ninguno de
los casos de inhabilidad o incompatibilidad previstos en la Constitucidn. El nimero de
ministras o ministros de Estado, su denominaciéon y las competencias que se les
asigne seran establecidos mediante decreto expedido por la Presidencia de Ia
Republica.

Art. 152.- No podrén ser ministras o ministros de Estado:

1. Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de
quienes ejerzan la Presidencia o la Vicepresidencia de la Republica.

2. Las personas naturales, propietarias, miembros del directorio, representantes o
apoderadas de personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que
mantengan contrato con el Estado para la ejecucion de obras publicas,
prestacién de servicios publicos o explotacion de recursos naturales, mediante
concesion, asociacién o cualquier otra modalidad contractual.

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

Art. 153.- Quienes hayan ejercido la titularidad de los ministerios de Estado y las
servidoras y servidores publicos de nivel jerarquico superior definidos por la ley, una
vez hayan cesado en su cargo y durante los siguientes dos afios, no podran formar
parte del directorio o del equipo de direccion, o ser representantes legales o ejercer la
procuracidon de personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que celebren
contrato con el Estado, bien sea para la ejecuciéon de obras publicas, prestacion de
servicios publicos o explotacion de recursos naturales, mediante concesidn, asociacion
o0 cualquier otra modalidad contractual, ni ser funcionarias o funcionarios de
instituciones financieras internacionales acreedoras del pais.

Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademéas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién.
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2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que
estén relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando
sean convocados o sometidos a enjuiciamiento politico.

Art. 155.-En cada territorio, la Presidenta o Presidente de la Republica podra tener
un representante que controlard el cumplimiento de las politicas del Ejecutivo, y
dirigird y coordinara las actividades de sus servidoras y servidores publicos.

Seccion segunda
Consejos nacionales de igualdad

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Art. 157.-Los consejos nacionales de igualdad se integraran de forma paritaria, por
representantes de la sociedad civil y del Estado, y estardn presididos por quien
represente a la Funcidon Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de
integracién de sus miembros se regulard de acuerdo con los principios de
alternabilidad, participacion democratica, inclusién y pluralismo.

Seccion tercera
Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccidn
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial.

La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran
bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la
dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego
irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serdn obedientes y no
deliberantes, y cumplirdn su misidn con estricta sujeciéon al poder civil y a la
Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables
por las érdenes que impartan. La obediencia a las érdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten.

Art. 160.- Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran
discriminadas para su ingreso. La ley establecerd los requisitos especificos para los
casos en los que se requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales.
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Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos a las
leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y
promociones con base en méritos y con criterios de equidad de género. Se
garantizara su estabilidad y profesionalizacién.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo podran ser
privados de sus grados, pensiones, condecoraciones y reconocimientos por las causas
establecidas en dichas leyes y no podran hacer uso de prerrogativas derivadas de sus
grados sobre los derechos de las personas.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran juzgados por los
organos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos cometidos dentro de su misidn
especifica, seran juzgados por salas especializadas en materia militar y policial,
pertenecientes a la misma Funciéon Judicial. Las infracciones disciplinarias seran
juzgadas por los 6rganos competentes establecidos en la ley.

Art. 161.- El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se realizard en el
marco del respeto a la diversidad y a los derechos, y estara acompafiado de una
capacitacién alternativa en diversos campos ocupacionales que coadyuven al
desarrollo individual y al bienestar de la sociedad. Quienes participen en este servicio
no seran destinados a areas de alto riesgo militar.

Se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso.

Art. 162.-Las Fuerzas Armadas sélo podran participar en actividades econémicas
relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su contingente para apoyar el
desarrollo nacional, de acuerdo con la ley.

Las Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de acuerdo a las
necesidades para el cumplimiento de sus funciones. El Estado asignara los recursos
necesarios para su equipamiento, entrenamiento y formacion.

Art. 163.- La Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

Seccion cuarta
Estados de excepcion

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd decretar el estado de
excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresién, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcién no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcién contendra la determinacién de la causal y su motivacion, el
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ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracidén, las medidas que deberan
aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucidn y a los tratados internacionales.

Art. 165.- Durante el estado de excepcidon la Presidenta o Presidente de la
Republica Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacidn, en los términos que sefiala
la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podra:
1. Decretar la recaudacién anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes
a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informaciéon de los medios de comunicacién social
con estricta relacidon a los motivos del estado de excepcién y a la seguridad del
Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de
otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacidon y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacidn nacional, cuando se restablezca la normalidad.

Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la Republica notificard la declaracién del
estado de excepcién a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican, la
Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias
mas, lo cual deberd notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de
excepcién o no lo notifica, éste se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcidon desaparezcan, la Presidenta
o Presidente de la Republica decretara su terminacién y lo notificara inmediatamente
con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que
hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion.
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Capitulo cuarto
Funcion Judicial y justicia indigena

Seccion primera
Principios de la administracion de justicia

Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcién Judicial y por los demas érganos y funciones establecidos en la
Constitucion.

Art. 168.- La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los dérganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y
penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcioén Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del
Estado podrd desempefar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracién de justicia serd gratuito. La ley establecera el
régimen de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos
expresamente sefalados en la ley.

6. La sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracién, contradiccién y dispositivo.

Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

Art. 170.- Para el ingreso a la Funcién Judicial se observardn los criterios de
igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnacion vy
participacion ciudadana.

Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la
profesionalizacién mediante la formacién continua y la evaluacidn periédica de las
servidoras y servidores judiciales, como condiciones indispensables para la promocion
y permanencia en la carrera judicial.

Seccion segunda
Justicia indigena

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y
decisién de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios

59|



para la solucidn de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constituciéon
y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas
por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y
cooperacion entre la jurisdiccidon indigena vy la jurisdiccién ordinaria.

Seccion tercera
Principios de la Funcidon Judicial

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecién a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos de
administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por
retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos
de la Funcidn Judicial.

Art. 174.- Las servidoras y servidores judiciales no podran ejercer la abogacia ni
desempefar otro empleo publico o privado, excepto la docencia universitaria fuera de
horario de trabajo.

La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacion de obstaculos o
dilacion procesal, seran sancionados de acuerdo con la ley.

Las juezas y jueces no podran ejercer funciones de direccion en los partidos vy
movimientos politicos, ni participar como candidatos en procesos de eleccion popular,
ni realizar actividades de proselitismo politico o religioso.

Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislacién y a
una administracién de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion
integral. La administracién de justicia especializada dividird la competencia en
proteccién de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.

Art. 176.- Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y servidores
judiciales deberdn contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacién y
control social; se propendera a la paridad entre mujeres y hombres.

Con excepcion de las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, las servidoras y
servidores judiciales deberan aprobar un curso de formacion general y especial, y
pasar pruebas teodricas, practicas y psicoldgicas para su ingreso al servicio judicial.

Seccion cuarta
Organizacion y funcionamiento

Art. 177.- La Funcién Judicial se compone de dérganos jurisdiccionales, 6rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y o6rganos auténomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la
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adecuada administracion de justicia.

Art. 178.- Los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia,
y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
4, Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcidn Judicial.

La Funcién Judicial tendrd como oOrganos auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son érganos auténomos de la
Funcién Judicial.

La ley determinard la organizacién, el ambito de competencia, el funcionamiento de
los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracién de justicia.

Seccion quinta
Consejo de la Judicatura

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por nueve vocales con sus
respectivos suplentes, que duraran en el ejercicio de sus funciones seis afios y no
podran ser reelegidos; para su conformacién se propenderd a la paridad entre
hombres y mujeres. El Consejo designara, de entre sus integrantes, una presidenta o
presidente y una vicepresidenta o vicepresidente, para un periodo de tres afos.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Art. 180.- Las vocales y los vocales cumplirdn los siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais o en las
ramas académicas afines a las funciones propias del Consejo, legalmente
acreditado.

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad notorias la profesion o la docencia
universitaria en Derecho o en las materias afines a las funciones propias del
Consejo, por un lapso minimo de diez anos.

La designacién de las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus
suplentes se realizara por concurso de méritos y oposicion con veeduria e
impugnaciéon ciudadana. Se elegirdn seis vocales profesionales en Derecho y tres
profesionales en las areas de administracién, economia, gestion y otras afines.
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Art. 181.- Serdn funciones del Consejo de la Judicatura, ademds de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcién de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccidn de jueces y demas servidores de la Funcién
Judicial, asi como su evaluacidn, ascensos y sancién. Todos los procesos seran
publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacidn judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacién y capacitacién judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran con el voto conforme de cinco
de sus vocales, salvo las suspensiones y destituciones que requerirdan el voto
favorable de siete de sus integrantes.

Seccion sexta
Justicia ordinaria

Art. 182.-La Corte Nacional de Justicia estarad integrada por juezas y jueces en el
nimero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y seran
designados para un periodo de nueve anos; no podran ser reelectos y se renovaran
por tercios cada tres afios. Cesaran en sus cargos conforme a la ley.

Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia elegiran de entre sus miembros a
la Presidenta o Presidente, que representara a la Funcion Judicial y durara en sus
funciones tres anos. En cada sala se elegira un presidente para el periodo de un afo.

Existirdn conjuezas y conjueces que formaran parte de la Funcién Judicial, quienes
seran seleccionados con los mismos procesos y tendran las mismas responsabilidades
y el mismo régimen de incompatibilidades que sus titulares.

La Corte Nacional de Justicia tendra jurisdicciéon en todo el territorio nacional y su
sede estara en Quito.

Art. 183.- Para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, ademdas de los
requisitos de idoneidad que determine la ley, se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez afos.

Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia seran elegidos por el Consejo de

la Judicatura conforme a un procedimiento con concurso de oposicidon y meéritos,
impugnacién y control social. Se propendera a la paridad entre mujer y hombre.
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Art. 184.-Serdn funciones de la Corte Nacional de IJusticia, ademds de las
determinadas en la ley, las siguientes:

1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demas que establezca la ley.

2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos
de triple reiteracion.

3. Conocer las causas que se inicien contra las servidoras y servidores publicos que
gocen de fuero.

4. Presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de administracion de
justicia

Art. 185.- Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional
de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opiniéon sobre un mismo punto,
obligaran a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el
plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria.

La jueza o juez ponente para cada sentencia sera designado mediante sorteo y
deberd observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente. Para
cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentara en
razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo debera ser aprobado
de forma unanime por la sala.

Art. 186.- En cada provincia funcionard una corte provincial de justicia integrada
por el numero de juezas y jueces necesarios para atender las causas, que provendran
de la carrera judicial, el libre ejercicio profesional y la docencia universitaria. Las
juezas y jueces se organizaran en salas especializadas en las materias que se
correspondan con las de la Corte Nacional de Justicia.

El Consejo de la Judicatura determinard el numero de tribunales y juzgados
necesarios, conforme a las necesidades de la poblacién.

En cada cantén existird al menos una jueza o juez especializado en familia, nifiez y
adolescencia y una jueza o juez especializado en adolescentes infractores, de acuerdo
con las necesidades poblacionales.

En las localidades donde exista un centro de rehabilitacidon social existira, al menos,
un juzgado de garantias penitenciarias.

Art. 187.- Las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el
desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para separarlos; estaran
sometidos a una evaluacion individual y periddica de su rendimiento, de acuerdo a
parametros técnicos que elabore el Consejo de la Judicatura y con presencia de
control social. Aquellos que no alcancen los minimos requeridos, seran removidos.

Art. 188.- En aplicacidn del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran juzgados por la justicia ordinaria. Las
faltas de caracter disciplinario o administrativo seran sometidas a sus propias normas
de procedimiento.

En razdn de la jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley regulara los casos de
fuero.

63 |



Seccién séptima
Jueces de Paz

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolverdn en equidad y tendrdn competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad
con la ley. En ningln caso podra disponer la privacién de la libertad ni prevalecera
sobre la justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizardan mecanismos de conciliacién, didlogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. No serd
necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberdn tener su domicilio permanente en el lugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracién y apoyo de la
comunidad. Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya
responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura y permaneceran en funciones
hasta que la propia comunidad decida su remocién, de acuerdo con la ley. Para ser
jueza o juez de paz no se requerira ser profesional en Derecho.

Seccion octava
Medios alternativos de solucion de conflictos

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacidn y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con
sujecién a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacion publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento
favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones
establecidas en la ley.

Seccion novena
Defensoria Publica

Art. 191.- La Defensoria Piblica es un érgano auténomo de la Funcién Judicial cuyo
fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su
estado de indefensién o condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar
los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas
las materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionard de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, econémica y financiera; estard representada por Ia
Defensora Publica o el Defensor Publico General y contard con recursos humanos,
materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.

Art. 192.- La Defensora Plblica o Defensor PlUblico General reunird los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.
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2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en el pais, y
conocimientos en gestion administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesién de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez
afios.

La Defensora Publica o Defensor Publico desempefiard sus funciones durante seis
afnos y no podra ser reelegido, y rendira informe anual a la Asamblea Nacional.

Art. 193.- Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria juridica a
personas de escasos recursos econdmicos y grupos que requieran atencidn prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser
evaluadas por parte de la Defensoria Publica.

Seccion décima
Fiscalia General del Estado

Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un dérgano auténomo de la Funcién
Judicial, Unico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad vy representante legal y actuard con sujecidn a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.

Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacidn
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con
sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a
los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un
personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccién y asistencia
a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y cumplird con las demas
atribuciones establecidas en la ley.

Art. 196.- La Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestion administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesién de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso
minimo de diez afios.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempefiara sus funciones durante seis afios
y no podra ser reelegido; rendira un informe anual a la Asamblea Nacional. La
designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Constitucién y en la ley.
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Art. 197.- Se reconoce y garantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones se
determinaran en la ley.

La profesionalizacion con base en la formacion continua, asi como la evaluacion
periddica de sus servidoras y servidores, seran condiciones indispensables para la
promocién y permanencia en la carrera fiscal.

Seccion undécima
Sistema de proteccion de victimas y testigos

Art. 198.-La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccién y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo cual
coordinara la obligatoria participacién de las entidades publicas afines a los intereses
y objetivos del sistema y articulara la participacion de organizaciones de la sociedad
civil.

El sistema se regird por los principios de accesibilidad, responsabilidad,
complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

Seccion duodécima
Servicio notarial

Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada cantén o distrito
metropolitano habra el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal
auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas
por el Consejo de la Judicatura. Los valores recuperados por concepto de tasas
ingresaran al Presupuesto General del Estado conforme lo que determine la ley.

Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serdn
nombrados por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicién y
méritos, sometido a impugnacién y control social. Para ser notaria o notario se
requerira tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y
haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado por un lapso
no menor de tres afios. Las notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis
anos y podran ser reelegidos por una sola vez. La ley establecera los estandares de
rendimiento y las causales para su destitucion.

Seccion decimotercera
Rehabilitacion social

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacién
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades
al recuperar la libertad.

Art. 202.- El sistema garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion
de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema.
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Los centros de privaciéon de libertad podran ser administrados por los gobiernos
auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

El directorio del organismo de rehabilitacién social se integrara por representantes de
la Funcién Ejecutiva y profesionales que seran designados de acuerdo con la ley. La
Presidenta o Presidente de la Republica designara a la ministra o ministro de Estado
que presidira el organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitaciéon social
sera nombrado por el organismo de rehabilitacidn social, previa evaluacién de sus
condiciones técnicas, cognoscitivas y psicolégicas.

Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacién de libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los
centros de rehabilitacion social.

Sélo los centros de rehabilitacion social y los de detencidon provisional formaran
parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados para mantener a
personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de
cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la privacién de la libertad de
la poblacidn civil.

2. En los centros de rehabilitacidon social y en los de detencidén provisional se
promoveran y ejecutardn planes educativos, de capacitacién laboral, de
produccién agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de
salud mental y fisica, y de cultura y recreacién.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las
personas internas en el cumplimiento de la pena y decidirdn sobre sus
modificaciones.

4, En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion afirmativa
para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria.

5. El Estado establecerd condiciones de insercién social y econdmica real de las
personas después de haber estado privadas de la libertad.

Capitulo quinto
Funcion de Transparencia y Control Social

Seccion primera
Naturaleza y funciones

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivara la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcién.
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La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

Art. 205.- Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco
anos, tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de
la Asamblea Nacional. En caso de darse este enjuiciamiento, y de procederse a la
destitucién, se debera realizar un nuevo proceso de designaciéon. En ningun caso la
Funcién Legislativa podra designar al reemplazo.

Sus maximas autoridades deberan ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los
derechos politicos y seran seleccionadas mediante concurso publico de oposicién y
méritos en los casos que proceda, con postulacidon, veeduria e impugnacion
ciudadana.

Art. 206.- Los titulares de las entidades de la Funcién de Transparencia y Control
Social conformaran una instancia de coordinacién, y elegiran de entre ellos, cada afio,
a la Presidenta o Presidente de la Funcién. Seran atribuciones y deberes de la
instancia de coordinacién, ademas de los que establezca la ley:

1. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas,
promocion de la participacion ciudadana y prevencién y lucha contra la
corrupcion.

2. Coordinar el plan de accién de las entidades de la Funcion, sin afectar su
autonomia.

3.  Articular la formulacién del plan nacional de lucha contra la corrupcién.

4. Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el ambito
de sus competencias.

5. Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades relativas al
cumplimiento de sus funciones, o cuando ésta lo requiera.

Seccién segunda
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art. 207.- El Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucién y la ley. La estructura del Consejo serad desconcentrada y respondera al
cumplimiento de sus funciones.

El Consejo se integrard por siete consejeras o consejeros principales y siete
suplentes. Los miembros principales elegiran de entre ellos a la Presidenta o
Presidente, quien sera su representante legal, por un tiempo que se extendera a la
mitad de su periodo.

La seleccion de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes
gue propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de seleccion
sera organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducird el concurso publico
de oposicion y meéritos correspondiente, con postulacion, veeduria y derecho a
impugnacidn ciudadana, de acuerdo con la ley.
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Art. 208.- Seradn deberes y atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley:

1.

10.

11.

12.

Promover la participacidon ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formaciéon en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

Instar a las demas entidades de la Funcién para que actien de forma obligatoria
sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcién.

Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan.

Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de
sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del
delito existié apropiacién indebida de recursos, la autoridad competente procedera
al decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado.

Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacién que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las
personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley.

Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucién de los actos de las
comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de
la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente.

Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que seran
las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de
oposicién y méritos con postulacidn, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una delegada o delegado
por cada Funcion del Estado e igual nUmero de representantes por las organizaciones
sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y
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cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y
candidatos seran sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las
comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.

Art. 210.-En los casos de seleccidn por concurso de oposicidn y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social escogera a quien
obtenga la mejor puntuacién en el respectivo concurso e informard a la Asamblea
Nacional para la posesién respectiva.

Cuando se trate de la seleccion de cuerpos colegiados que dirigen entidades del
Estado, el Consejo designard a los miembros principales y suplentes, en orden de
prelacién, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso. Los
miembros suplentes sustituirdan a los principales cuando corresponda, con apego al
orden de su calificaciéon y designacién.

Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicion y méritos convocados para designar a sus
reemplazos. Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres vy
hombres, asi como de igualdad de condiciones para la participacion de las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

Seccion tercera
Contraloria General del Estado

Art. 211.- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado
del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos.

Art. 212.- Serdn funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que
determine la ley:

1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna,
auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su
control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la
Fiscalia General del Estado.

3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.
4. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

Seccion cuarta
Superintendencias

Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervenciéon y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
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actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

Las superintendencias seran dirigidas y representadas por las superintendentas o
superintendentes. La ley determinara los requisitos que deban cumplir quienes
aspiren a dirigir estas entidades.

Las superintendentas o los superintendentes seran nombrados por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social de una terna que enviara la Presidenta o
Presidente de la Republica, conformada con criterios de especialidad y méritos y
sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacién ciudadana.

Seccion quinta
Defensoria del Pueblo

Art. 214.- La Defensoria del Pueblo serd un 6rgano de derecho publico con
jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera.
Su estructura serd desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el
exterior.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccién y tutela de
los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais. Seran sus atribuciones, ademas
de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticidn de parte, de las acciones de proteccion,
habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, incumplimiento,
accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacién de los
servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus
formas.

Art. 216.- Para ser designado Defensora o Defensor del Pueblo serd necesario
cumplir con los mismos requisitos exigidos para las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y acreditar amplia trayectoria en la defensa de los derechos
humanos. La Defensora o Defensor del Pueblo tendrd fuero de Corte Nacional de
Justicia y gozara de inmunidad en los términos que establezca la ley.

Capitulo sexto
Funcion Electoral

Art. 217.-La Funcidn Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de
la ciudadania.
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La Funcién Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccidn nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia.
Se regirdn por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Seccion primera
Consejo Nacional Electoral

Art. 218.-El Consejo Nacional Electoral se integrard por cinco consejeras o
consejeros principales, que ejerceran sus funciones por seis afios, y se renovara
parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera ocasién, tres en la segunda,
y asi sucesivamente. Existiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que los principales.

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegirdn de entre
sus miembros principales, y ejerceran sus cargos por tres anos.

La Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral serd representante de la
Funcién Electoral. La ley determinara la organizacién, funcionamiento y jurisdiccién de
los organismos electorales desconcentrados, que tendran caracter temporal.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requerira tener ciudadania
ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos.

Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cdmputos electorales, proclamar
los resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2. Designar los integrantes de los organismos electorales desconcentrados.

3. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de
las organizaciones politicas y las demas que sefiale la ley.

5. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia de
la Funcidon Electoral, con atenciéon a lo sugerido por el Tribunal Contencioso
Electoral.

6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia.

7. Determinar su organizacién y formular y ejecutar su presupuesto.

8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y
sus estatutos.

10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas.
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11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan.

12. Organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior en coordinacién
con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un instituto de investigacién, capacitacién vy
promocién politico electoral.

Seccion segunda
Tribunal Contencioso Electoral

Art. 220.-El Tribunal Contencioso Electoral se conformard por cinco miembros
principales, que ejerceran sus funciones por seis afios. El Tribunal Contencioso
Electoral se renovara parcialmente cada tres anos, dos miembros en la primera
ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente. Existirdn cinco miembros suplentes
que se renovaran de igual forma que los principales.

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegirdn de entre
sus miembros principales, y ejercerdn sus cargos por tres anos.

Para ser miembro del Tribunal Contencioso Electoral se requerira tener la ciudadania
ecuatoriana, estar en goce de los derechos politicos, tener titulo de tercer nivel en
Derecho legalmente reconocido en el pais y haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias
juridicas por un lapso minimo de diez anos.

Art. 221.-El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademéas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

3. Determinar su organizacidn, y formular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y seran de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.

Seccion tercera
Normas comunes de control politico y social

Art. 222.- Los integrantes del Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral seran sujetos de enjuiciamiento politico por el incumplimiento de sus
funciones y responsabilidades establecidas en la Constituciéon y la ley. La Funcion
Legislativa no podra designar a los reemplazos de las personas destituidas.

Art. 223.-Los 6rganos electorales estaran sujetos al control social; se garantizara a
las organizaciones politicas y candidaturas la facultad de control y veeduria de la labor
de los organismos electorales.

Los actos y las sesiones de los organismos electorales seran publicos.
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Art. 224.-10s miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral serdan designados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
previa seleccidon mediante concurso publico de oposicién y méritos, con postulacién e
impugnacién de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres vy
mujeres, de acuerdo con la ley.

Capitulo séptimo
Administracion publica

Seccién primera
Sector publico

Art. 225.-El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Seccion segunda
Administracion publica

Art. 227.-La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidon, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion.

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocidén en la carrera
administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma
que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la
destitucién de la autoridad nominadora.

Seccion tercera
Servidoras y servidores publicos

Art. 229.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico.
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Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus
servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, vy valorard |la profesionalizaciéon, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

Art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademds de lo que
determine la ley:

1. Desempenar mas de un cargo publico simultdneamente a excepcién de la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita.

2. El nepotismo.

3. Las acciones de discriminacién de cualquier tipo.

Art. 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcidn presentaran, al iniciar
y al finalizar su gestién y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la autorizacion para que,
de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan
este deber no podran posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional hardn una declaracién patrimonial adicional, de forma
previa a la obtencion de ascensos y a su retiro.

La Contraloria General del Estado examinara y confrontard las declaraciones e
investigara los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La falta de
presentaciéon de la declaracién al término de las funciones o la inconsistencia no
justificada entre las declaraciones hara presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de testaferrismo, la Contraloria podra solicitar
declaraciones similares a terceras personas vinculadas con quien ejerza o haya
ejercido una funcién publica.

Art. 232.- No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacién,
quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas o reguladas o
representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus
servicios.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para
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perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas.

Art. 234.- El Estado garantizard la formacidon y capacitacién continua de las
servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y
programas de formacidon o capacitacién del sector publico; y la coordinacion con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.

Seccion cuarta
Procuraduria General del Estado

Art. 235.- La Procuraduria General del Estado es un organismo publico, técnico
juridico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido vy
representado por la Procuradora o Procurador General del Estado, designado para un
periodo de cuatro afios.

Art. 236.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social nombrarad a la
Procuradora o Procurador General del Estado, de una terna que enviara la Presidencia
de la Republica. La terna se conformara con criterios de especialidad y méritos y
estara sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacién ciudadana; quienes la
conformen deberan reunir los mismos requisitos exigidos para ser miembros de la
Corte Constitucional.

Art. 237.- Corresponderd a la Procuradora o Procurador General del Estado,
ademas de las otras funciones que determine la ley:

1.  La representacion judicial del Estado.
2. El patrocinio del Estado y de sus instituciones.

3. El asesoramiento legal y la absolucién de las consultas juridicas a los organismos
y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacidon de la ley, en aquellos temas en que la Constitucién o la ley no
otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

4. Controlar con sujecidn a la ley los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector publico.

TiTULOV
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Capitulo primero
Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitirad la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.
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